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Sissejuhatus

Kiesolev ohuhinnang on koostatud LEMMA OU keskkonnakonsultant Piret Toonpere poolt
augustis 2025. Ohuhinnangut tapsustati aprillis 2026 vastavalt Paasteameti ettepanekutele.

Ohuhinnangu koostamisel on tuginetud jargmistele materjalidele:
- AS Laatsa Kalatdostuse riskianallits (25.08.2021),

- Paasteameti juhend , Kemikaaliseaduse § 32 alusel maakasutuse planeerimine ja
projekteerimine” (uuendatud 05.01.2023),

- Paasteameti metoodika ,Kemikaaliseaduse kohase planeeringute ja ehitusprojektide
kooskdlastamise otsuse tegemine” (uuendatud 28.03.2018),

- Kaara detailplaneeringu seletuskiri (08.05.2025).

Kadesolev ohuhinnang on koostatud, kuna planeeringuala jadb AS Laatsa Kalatodstuse (C-
kategooria ohtlik ettevote) ohualasse.
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1 Kavandatava tegevuse asukoht ja kirjeldus

Kidra detailplaneeringu ala, suurusega ca 7,1 ha, asub S8rve poolsaare alguses Utidibe ja
Laatsa kilas. Planeering hdlmab mitut katastriiiksust (sh Kaara, Maeranna, Metsaveere, Kala,
Teeddre, Kala tee). Olemasoleval alal paikneb puhke- ja majutuskompleks koos restoranide,
spa ja erinevate majutushoonetega.

Detailplaneeringuga kavandatakse olemasoleva puhke- ja majutuskompleksi laiendamist ning
nelja ca 8000 m? suuruse elamumaa krundi rajamist. Samuti on ette ndhtud uute kaubandus-
, toitlustus- ja teenindusfunktsiooniga hoonete ehitusdigus. Lahendus sisaldab ka
juurdepaasuteede, parkimisalade ja tehnovdrkude rajamist ning olemasoleva taristu
tdiendamist. Eesmark on luua atraktiivne puhke- ja turismikeskus koos elamualadega, mis
sobitub imbritsevasse keskkonda ja arvestab piirkonna ruumilise arengu pohimotteid.

Planeeringuala asub Laatsa Kalatoostuse AS vahetus laheduses (u 65 m kaugusel ettevottest)
ja jaab nimetatud ettevotte ohualasse. Ladtsa Kalatoostus on C-kategooria ohtlik ettevéte,
kus kasitletakse veevaba ammoniaaki (kuni 2 tonni) kilmutusseadmete kiilmaainena ning
veeldatud naftagaasi LPG (kuni ~6,9 tonni) mahutites ja pdletislisteemis. Seega on Kaara
puhke- ja elamukompleksi detailplaneeringu ala mdjutatud just AS Laatsa Kalatoostuse
ohualast. Teisi ohtlikke ettevotteid planeeringuala laheduses ei asu.
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2 Voimalikud dnnetusstsenaariumid ja ohualade suurused

AS Laatsa Kalatoostusele (C-kategooria, ohtlik ettevGte) on koostatud riskianallils, milles
kdesolevas hinnangus Iahtutakse. Riskianalliis on koostatud 2021 aastal kemikaaliseaduse
nduete alusel. Ettevottes kaideldakse:

e Veevaba ammoniaak (max 2 t) — kiilmutusseadmete kiilmaagens
e Veeldatud naftagaas - LPG (max 6,86 t) — mahutites ja pdletisiisteemis

Ettevdtte riskianallsis kasitletud dnnetusjuhtumite stsenaariumid on:
1. Ammoniaagi osas

o Plahvatus / tulekahju/BLEVE

e Kirjeldus: Masinaruumis vBi ammoniaagi hoidlas toimuv plahvatus voi
tulekahju, kus ammoniaak paiskub kiiresti atmosfaari, voib péleda voi
plahvatada réhundu rebenemisel.

e POhjused: Suttimisallikas (lahtine tuli, elektrisade) ja piisav
kontsentratsioon, mehhaaniline rike voi Glekuumenemine.

e MOGju: Kdrge soojuskiirgus ja plahvatuslik 166klaine, vahetus laheduses
rasked vigastused vdi surm, hoonete kahjustused.

o Suur leke — mirgise pilve moju

e Kirjeldus: Oluline kogus ammoniaaki lekib slisteemist (torustikust,
ressiiverist voi GUhendusest) ja moodustab miirgise gaasipilve.

e Pdohjused: Mehaaniline rike, toru purunemine, ventiili rike.

e M0Gju: Pilv voib tuule suunas kanduda sadu meetreid, pohjustades
sissehingamisel hingamisteede kahjustusi ja potentsiaalselt surma.

o Vaike leke (nt amortisatsioon, ruumis)

e Kirjeldus: Vaike ammoniaagikoguse vabanemine seadme vdi torustiku
amortisatsiooni tottu, tavaliselt siseruumis.

e Pd&hjused: Tihendi kulumine, Ghenduste lekked, hooldusvead.

e M0dju: Otsene terviseoht l[aheduses viibivatele téotajatele, tavaliselt ei levi
kaugemale hoonest.

2. LPG osas

o Mahuti leke (aurufaas, ilma p&lemiseta) — tuleohtlik ala ja vimaliku pilve
plahvatus

= Kirjeldus: LPG aurufaas lekib atmosfaari, seguneb 6huga ja moodustab
sttimisohtliku pilve.
= Pohjused: Mahuti voi torustiku rike, ventiili kahjustus.
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=  MOoju: Sittimisallika olemasolul voib tekkida plahvatus véi tulekahju;
soojuskiirguse ja l66klaine oht.

o Mabhuti leke (joatuli)

e Kirjeldus: Vedel LPG lekib réhu all ja stttib valjudes, tekitades korge
temperatuuriga joatule.

e Pdhjused: Mahuti vdi torustiku purunemine suttimisallika Iaheduses.

e M0dju: Vaga kdrge soojuskiirgus, poletusoht lahiimbruses,
konstruktsioonide kahjustused.

o Veoki gaasianuma BLEVE

e Kirjeldus: Keeva vedeliku paisuva aurufaasi plahvatus veoki LPG anumal,
tavaliselt tugeva kuumuse voi tulekahju tottu.

e Pohjused: Tulekahju mdjul rohu suurenemine ja anuma purunemine.

e M0dju: Vaga ulatuslik soojuskiirgus ja [66klaine, inimeste ja hoonete
kahjustus sadu meetreid.

o Mahuti BLEVE

e Kirjeldus: LPG statsionaarse mahuti plahvatus rohu ja kuumuse téttu.

e Pdhjused: Tulekolded mahuti Idhedal, réhu suurenemine, ohutusventiilide
rike.

e M0dju: Suur soojuskiirgus, plahvatuslik |66klaine, hoonete ja
konstruktsioonide havimine.

Onnetusjuhtumite korral esinev ohuala liigitub kolmeks tsooniks: | tsoon (Re - eriti ohtlik ala),
Il tsoon (Rv - vaga ohtlik ala) ja Ill tsoon (Ro - ohtlik ala). Riskianalllsi alusel esinevate ohuala
tsoonide ulatused eri Gnnetusjuhtumite korral on esitatud Tabel 1. Suurimad tsoonid
pohjustab LPG veoki BLEVE.

Tabel 1. Ladtsa Kalat66stus AS ohuala tsoonide ulatused eri 6nnetusjuhtumite korral.

Ammoniaagi plahvatus / tulekahju / BLEVE 50 88 100
Suur ammoniaagi leke (tuulekiirus 1 m/s) 34 100 285
Suur ammoniaagi leke (tuulekiirus 6 m/s) 19 70 181
Vdike ammoniaagi leke 10
LPG mahuti leke (aurufaas, ilma pdlemiseta) 34 48 148
LPG mahuti joatuli 15 21 29
LPG veoki joatuli 34 50 69
LPG veoki BLEVE 234 380 425
LPG mahuti BLEVE 131 213 238

Nagu naha, tekitab kdige ulatuslikumad ohualad LPG veoki BLEVE, mille korral ohtlik ala (Ro)
ulatub kuni ~425 m kaugusele ning eriti ohtlik ala (Re) ~234 m kaugusele. Samas
detailplaneeringu kontekstis on olulised eeskatt kditise paiksete mahutitega seotud riskid ja
seega kasitletakse LPG mahuti BLEVE ala (Joonis 1)ja ammoniaagi mahuti suure lekke ohuala
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(Joonis 2). Enamlevinumad ja téendolisemad Gnnetusstsenaariumid (nt vdiksemad lekked)
omavad marksa piiratumat ohualast mdéju (monikimmend meetrit) ja ei ulatu ohtliku
ettevotte enda territooriumist kaugemale.

— Kavandata?/ hoone

-~ Hoonestusala

we DP ala piir .
KU piirid (=

LPG mahuti BLEVE ohualad’

tsoon

[ Ehitistele ohtlik ala
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Joonis 1. LPG mahuti BLEVE ohuala tsoonid planeeringuala suhtes.
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Joonis 2. Ammoniaagi mahuti suure lekke ohualad planeeringuala suhtes.

Olemasolev AS Laatsa Kalatoostus kui ohtlik ettevote mdjutab planeeringuala eelkdige
potentsiaalse dnnetusohu kaudu. Planeeringuala paikneb tehase kemikaalimahutite ohualas,
mistOttu voivad tdsise avarii korral selle tagajarjed ulatuda planeeringualani. Peamised mdjud
on jargmised:

Keemilised ja termilised ohud dnnetuse korral: Suurema ammoniaagilekke korral
vOib moodustuda miirgine ammoniaagipilv, mis tuule suunas levib sadu meetreid, sh
planeeringualal. Planeeringuala hooned ja inimesed jadksid vahemalt osaliselt sellise
pilve teele, mistGttu tekib oht tervisele (hingamisteede kahjustused) juhul, kui ei j6uta
Oigeaegselt varjuda vOi evakueeruda. Positiivse aspektina paikneb planeeringuala
valdavaid tuulte suundi arvestades ammoniaagimahutist pealetuult. Samuti voib
ammoniaagi vdimaliku plahvatuse/tulekahju korral (BLEVE masinaruumis) kaasneda
|66klaine ja kuumaalast kiirgus ~100 m raadiuses — planeeringuala |dahimad punktid
jadavad ohualasse, mistottu voivad lahedal asuvad hooned saada kahjustusi (aknad
purunevad, konstruktsioonid deformeeruvad) ning inimesed kannatada vigastusi.

Plahvatus- ja tuleoht LPG-ga seoses: Laatsa Kalatoodstuses ladustatava ja kasutatava
veeldatud naftagaasi (LPG) suurdnnetuse korral vdivad tagajarjed olla veel
ulatuslikumad. Koige raskemad stsenaariumid — LPG tsisternveoki voi mahuti BLEVE
— tekitaks liihiajalise tulekeraga plahvatuse, mille intensiivne soojuskiirgus ohustab
inimesi ja stilitab polevmaterjale avatud alal vastavalt kuni ~425 m ja ~238 m kaugusel.
Planeeringualale jaavad hooned oleksid mahuti BLEVE md&juvéljas: kuni ~105 m
raadiuses. Onneks on sellise siindmuse tdendosus hinnatud d4rmiselt madalaks ning
see eeldab mitme ebadnnestumise kokkulangemist (tdis tsisternveoki pikemat
polemist ilma leevendusteta). Siiski tdhendab see, et olemasolev ettevGte seab
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planeeringuala hoonestusele teatud riski, millega tuleb arvestada nii ehitiste
projekteerimisel (tulekindlus) kui ka elanike/klientide teavitamisel ning valmisolekus.

Kokkuvdtvalt avaldub olemasoleva ohtliku ettevdotte moju planeeringualale vdimalike
onnetuste riskina. See on hinnatud ja maandatud kdesoleva ohuhinnangu raames, kuid
nouab edaspidigi planeeringuala arendamisel ja kasutamisel asjakohaste meetmete
rakendamist, et inimeste ohutus oleks tagatud.

Uute elamukruntide ja majutushoonete rajamine Laatsa Kalatdédstuse ohualasse tahendab, et
ohtliku ettevdtte naabruses hakkab viibima rohkem inimesi, sh alalisi elanikke ja ajutisi
kiilastajaid. Ettevotte praeguses riskianaliilsis ei ole olemasoleva majutushoone paiknemist
ohualas kasitletud. Rohkemate inimeste viibimine ohualal omakorda mdjutab olemasolevat
ettevdtet mitmel viisil:

- Vastutus ja tdiendavad ohutusmeetmed: Tulenevalt kemikaaliohutuse nduetest peab
ettevote arvestama ldhiala elanikega ja votma kasutusele tdiendavaid meetmeid
nende kaitsmiseks. Kemikaaliseaduse §32 juhendi jargi, kui ohtliku ettevotte
ohualasse kavandatakse elamuid voi muid tundlikke objekte, tuleb ettevottel
rakendada lisameetmeid suurénnetuse valtimiseks ja tagajargede leevendamiseks
koost00s planeerijatega. See tdhendab naiteks, et Laatsa Kalatoostus peab voib-olla
investeerima paremasse ohutustehnikasse, tdiendavatesse anduritesse,
hédireslisteemidesse voi muudesse riskimaandamise meetmetesse, et vihendada ohtu
uutele naabritele. Need meetmed tuleb planeerida ettevétte ja arendaja koostdos
ning kooskdlastada Padsteametiga.

- Hadaolukorra lahendamise plaani tdiendamine: Ettevdte peab oma hadaolukorra
lahendamise plaanis arvestama, et ohualasse on lisandumas uus majutusasutus ja
elanikud. Nagu eespool mainitud, on kavandatud automaatse teavitussisteemi
rakendamine ning koostd06 naabruses asuva majutusasutusega valtimaks ohvrite arvu
suurenemist dnnetuse korral. EttevOtte vaates tdhendab see suuremat koormust
hadaolukorra juhtimisel — tuleb tagada, et evakuatsioonikorraldused hdlmaksid ka
naaberalasid ning et side kohalike elanike/asutustega toimiks efektiivselt (nt
haireteate edastamine koheselt). See nduab tdiendavat planeerimist ja harjutusi, kuid
on ettevotte jaoks kohustuslik, arvestades ohualasse planeerimist.

Kokkuvdttes on kavandatav planeeringuala olemasolu ohtliku ettevotte jaoks hallatav, kuid
eeldab tihedamat koost6od kohaliku omavalitsuse, Padasteameti ja kavandatava
puhkekeskusega ning pidevat ohutuse jalgimist.

7
LEMMA 10



Uiidibe ja Lddtsa kiila Kédra detailplaneeringu ohuhinnang. Versioon: 15.04.2026

3 Kavandatava tegevuse lubatavus

Kemikaaliseaduse alusel koostatud Paasteameti metoodika ndeb ette, et planeeritavad
ehitised ja nende kasutusotstarbed hinnatakse tundlikkuse astmete jargi. Metoodika eristab
nelja tundlikkusastet: (1) tavaline tookeskkond, (2) tldine avalikkus, (3) tundlik avalikkus ja (4)
eriti tundlik (vdga suured vGi vaga tundlikud kasutused). Iga ehitise voi maa-ala kasutuse
otstarve liigitub Uhte neist kategooriatest soltuvalt seal viibivate inimeste hulgast ja
iseloomust (nt elamute arv, voodikohtade arv, hoone suurus jms).

Ohualasse planeerimisel tuleb metoodika kohaselt tagada, et ehitise tundlikkusaste vastaks
lubatule konkreetse Gnnetusohu tsoonis. | (Re) tsoonis on lubatud vaid tundlikkusega 1 (vahe
tundlik) ehitised; Il (Rv) tsoonis on lubatud tundlikkusega 1 ja 2 ehitised; lll (Ro) tsoonis on
lubatud tundlikkusega 1, 2 ja 3 ehitised. Tundlikkusega 4 ehitisi ei ole Uldse aktsepteeritav
ohtliku ettevotte ohualasse planeerida. See ndue tagab, et mida kdrgema ohu (lahemal
allikale) tsoonis asub planeeritav objekt, seda vahem tundlik peab olema selle kasutus (ehk
vahem inimesi pisivalt viibib voi madalam riskiprofiil).

Antud detailplaneeringuga kavandatakse olemasoleva puhke- ja majutuskompleksi
laiendust ning nelja uut Uksikelamu krunti (igatiks ca 8000 m?). Selline kasutusotstarve —
vaikesemahuline majutus (alla 100 voodikoha) ja piiratud arv elamuid (alla 30) — liigitub
tundlikkusastmesse 2 (iildine avalikkus) vastavalt juhendmaterjalidele. Juhendi lisades on
satestatud, et kuni 100 voodikohaga majutusasutus, kuni 30 elamut ja vaike toitlustus (<5000
m?) kuuluvad just 2. tundlikkusklassi. Seega on planeeritav tegevus hinnatud tldiselt md&duka
tundlikkusega kasutuseks.

Metoodika kohaselt vdib 2. tundlikkusega ehitisi planeerida ohtliku ettevotte ohualal Il ja Il
tsooni ulatuses, kuid mitte | tsooni (Re) ulatuses. Planeeringuala puhul tdhendab see, et
suurema onnetusohu (I tsooni) piirkonda ei tohiks tavaparaselt paigutada elamuid ega
majutushooneid, kuna need kuuluvad tundlikkuskategooriasse 2, mida | tsoonis ei
aktsepteerita.

AS Laatsa Kalatdostuse kdige ulatuslikum | tsoon tuleneb LPG mahuti BLEVE stsenaariumist ja
katab idapoolse osa planeeringualast (holmab kahte krunti). Seega metoodikat jargides ei
ole idapoolse planeeritava hoonestuse rajamine ilma lisameetmeteta lubatud, kuna hooned
jaaksid osaliselt eriti ohtlikku (Re) tsooni. Samas on oluline réhutada, et antud stsenaariumi
realiseerumise tdendosus on hinnatud &armiselt vadikeseks. Teiste, tdendolisemate
avariiolukordade korral (nt ammoniaagi lekke stsenaariumid) jadb planeeringuala valjaspoole
ohuala voi llI-lIl ohutsooni piiresse, kus tundlikkusega 2 hoonete rajamine on metoodika jargi
lubatav. SeetOttu voib Oelda, et lildjoontes on kavandatav ehitustegevus metoodika
kohaselt aktsepteeritav Il ja Ill tsoonis, kuid BLEVE stsenaariumi | tsooni osas on vajalikud
tdiendavad riskimaandavad meetmed ning Pdasteameti hinnang/kooskdlastus.
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4 Meetmete vajadus ja tohusus

Kdnealuse detailplaneeringu realiseerimine on lubatav eeldusel, et rakendatakse meetmeid,
mis maandavad LPG mahuti BLEVE tsenaarimi vaga vaikesest, ent olemasolevast riskist
tulenevaid mdjusid ning tagavad elanike/jarelvalve operatiivse reageerimise. Alljargnevalt on
loetletud peamised vdimalikud ja asjakohased leevendusmeetmed planeeringualal ja ohtlikus
ettevottes:

Hoonete tuleohutuse parandamine: Uute hoonete valisseinad ja katused tuleb valida
raskesti siittivast materjalist, et vihendada termilise kiirguse korral slttimise ohtu.
Raskesti stttivad valisviimistlusmaterjalid kaitsevad hooneid juhul, kui tekib tugev
soojuskiirgus (nt BLEVE korral). Samuti tuleb jargida k&iki tuleohutusndudeid hoonete
projekteerimisel (automaatsignalisatsioon, sprinklersiisteemid vastavalt normidele
jms).

Ennetavad meetmed ettevottes: AS Ladtsa Kalatéostus peab tagama oma
territooriumil veeldatud gaasi kaitleva tehnika regulaarse hoolduse ja kontrolli ning
laadimisprotseduuride nduetekohasuse. See vahendab avarii olukorra (sh BLEVE)
tekkimise tdendosust veelgi. Samuti tuleb jatkata tootajate koolitamist
hadaolukordade valtimiseks ja tegutsemiseks.

Varajase hoiatamise siisteem: Tuleb tagada, et juhul kui L3adtsa Kalatoostuse
territooriumil algab tulekahju vdi muu ohtlik intsident, jduab teave viivitamatult
planeeringuala majutus- ja puhkeasutuses viibivate isikuteni. Soovitatav on
paigaldada automaatne hairesignaalide edastamise sisteem v6i muu
teavituslahendus, mis hadaolukorra puhkemisel hoiatab koheselt lahedal asuvat
majutusasutust ja elanikke. See vdimaldab alustada Oigeaegset evakueerumist veel
enne vGimaliku suure 6nnetuse (nt BLEVE) eskaleerumist.

Evakuatsiooniplaanid ja valmisolek: Kavandatavatele hoonetele (eriti
majutusasutusele) tuleb koostada hadaolukorra tegutsemisplaan, mis arvestab
naabruses asuva ohtliku ettevotte riskidega. Plaanis peab olema kirjeldatud, kuidas
evakueerida inimesed kiiresti ohualalt, milliseid teavitussiisteeme kasutatakse ja kuhu
evakueerutakse. Samuti peab AS Laadtsa Kalatoostus oma ettevotte hadaolukorra
lahendamise plaanis arvesse votma naabruses asuvaid elanikke/kilastajaid ning
planeerima nendega suhtlust hadaolukorras (nt teavitamine telefoni teel, sireen vms,
kui automaatset slisteemi pole).

Mahutite asukoha muutmine: Toendoliselt ainuke realistlik meede ohualasse jaava
asustatud ja perspektiivis kasutusele voetava ala vdahendamiseks oleks LPG mahutite
ja nende laadimiskoha asukoha muutmine — mahutite liigutamine ettevotte
territooriumi idapoolsesse osasse. Sellisel juhul vaheneks ohuala planeeringualal ja
praegusel puhkekeskuse alal ning ohuala hélmaks valdavalt ainult kalatédstuse enda
territooriumi.

Ulaltoodud meetmed parandavad nii 8nnetuste ennetamist kui ka valmisolekut reageerida
vOimalikele Onnetustele. Parast nende rakendamist vdhenevad riskid vastuvGetavale
tasemele, arvestades et suurdnnetuse (BLEVE) juhtumise tdendosus on niigi adrmiselt madal.
Seega muudavad need meetmed planeeringuala hoonestuse lubatavaks ka rangema
ohutuskriteeriumi korral.
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Kokkuvote

Kadra detailplaneeringu ala (u 7,1 ha) asub S8rve poolsaare alguses Ulidibe ja Lastsa kiilas,
vahetult AS Laatsa Kalatdostuse korval (~65 m kaugusel). Olemasoleval alal paikneb puhke- ja
majutuskompleks, mida on kavas laiendada, ning rajada neli ca 8000 m? elamumaa krunti
koos kaubandus-, toitlustus- ja teenindushoonete ehitusdigusega.

AS Laatsa Kalatoostus on C-kategooria ohtlik ettevote, kus kdideldakse veevaba ammoniaaki
(kuni 2 t) ja veeldatud naftagaasi (kuni ~6,9 t). RiskianalUusi jargi on suurimad véimalikud
ohualad seotud LPG veoki ja mahuti BLEVE stsenaariumiga (I tsoon ehk eriti ohtlik ala veokil
234 m ja mahutil 131 m, Il tsoon ehk vaga ohtlik ala veokil 380 m ja mahutil 213 m, Il tsoon
ehk ohtlik ala veokil 425 m ja mahutil 238 m), kuid selle realiseerumise tdendosus on vaga
vaike. Toendolisemad stsenaariumid (ammoniaagi voi LPG vaiksemad lekked) omavad
oluliselt vaiksemat mdojuulatust ja mojutavad planeeringuala vadiksemate keemiliste voi
termiliste mojudega.

Planeeritav hoonestus kuulub tundlikkusklass 2 (tldine avalikkus), mida metoodika jargi on
lubatud rajada Il ja Ill ohutsooni, kuid mitte | tsooni (Re). Kuna osa planeeringualast jaab
BLEVE stsenaariumi | tsooni, on ehitamine lubatav koos tdiendavate riskimaandavate
meetmetega:

- hoonete tulekindluse suurendamine,

- Laatsa Kalatoostuse tehnika regulaarne hooldus ja tédprotseduuride ohutuse
tagamine,

- automaatne haire- ja teavitusslisteem planeeringuala ettevotete ja elanike osas,
- evakuatsiooniplaanid ja valmisoleku tdstmine,

Lahenduseks oleks ka LPG mahutite ja nende laadimiskoha asukoha muutmine, mis
vahendaks planeeringualani ulatuva ohuala ulatust.

Meetmete rakendamisel ja Padasteameti kooskdlastusel on kavandatav ehitustegevus
kooskdlas kemikaaliohutuse nduetega ning vastab digusaktide nduetele ohutuse osas.
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